UCHWALA Nr IX/36/2019
Rady Gminy Siedlec

z dnia 28 maja 2019 roku

w sprawie uznania skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Siedlec za bezzasadng .

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2019 r. poz. 506.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1 Wniesiong w dniach 28 lutego 2019 przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Wolsztynie
i 4 marca 2019 r. przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wolsztynie skarge na
dziatalno$¢ Waéjta Gminy Siedlec uznaje sie za bezzasadna.

§ 2 Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3 O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy Siedlec zawiadomi
skarzgcego.

§ 4 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

do uchwaty Nr 1X/36/2019 Rady Gminy Siedlec z dnia 28 maja 2019 roku w sprawie uznania skargi
na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Siedlec za bezzasadna.

W dniu 28 lutego 2019 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wolsztynie i w dniu 4 marca 2019 r.
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wolsztynie przekazali Radzie Gminy Siedlec wedtug
wiasciwoséci skarge na dziatalno$¢ Wdjta Gminy Siedlec dotyczgcy sprzeciwu dla budowy
wielkoprzemystowej fermy trzody chlewnej na dziatce nr 356 w Zodyniu.

W dniu 22 marca 2019 r. po ustnej informacji, przekazanej na sesji Rady Gminy Siedlec w dniu 5 marca
2019 r. radny Zdzistaw Smiatek przekazat kserokopie pisma wraz z kserokopia listu otwartego i
kserokopig podpiséw 0sdb sprzeciwiajgcych sie budowie wielkoprzemystowej fermy trzody chlewne;j
na dziatce nr 356 w Zodyniu.

Jak wynika z tredci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy. Réwniez z przepisow art. 18b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i
gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

W dniu 12 marca 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie ze ztozona skargg
ustalajgc harmonogram prac. W dniu 21 marca 2019 roku Komisja zdecydowata o przedtuzeniu
terminu do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Siedlec, z powodu koniecznosci
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie stanu faktycznego i
prawnego sprawy objetej skargg, w tym przedstawienia opinii .

W dniu 26 marca 2019 r. podczas obrad Rada Gminy Siedlec podjeta uchwate Nr VIII/ 35
/2019 w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Siedlec,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 31 maja 2019 r.

O przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Siedlec Przewodniczgcy Rady
Gminy Siedlec pismem z dnia 27 marca 2019 r. zawiadomit Skarzgcego.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Siedlec,
dziatajgca w imieniu Rady Gminy Siedlec przeprowadzita postepowanie wyjasniajace, ktérego
wyniki nie potwierdzity zasadnosci skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Siedlec.

Z ustalent dokonanych w toku postepowania wyjasniajgcego wynika, iz :

1) decyzjg z dnia 8 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Siedlec ustalit , na wniosek inwestora
$rodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa fermy trzody chlewnej wraz z
infrastrukturg niezbedng do prawidtowego funkcjonowania na dziatce o nr ew. gr 356, obreb Zodyn,
Gmina Siedlec, powiat Wolsztynski, wojewddztwo wielkopolskie” , decyzja ta stata sie ostateczna w
dniu 28 pazdziernika 2015r.;
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W dniu 10 kwietnia 2017 r. oraz 12 lipca 2017 r. wptynety wnioski o wznowienie postepowania
zakoniczonego ww. decyzjg . Za wznowieniem postepowania zdaniem wnioskodawcow przemawiata
nastepujaca argumentacja:

- sg wiascicielami nieruchomosci znajdujgcych sie w nieznacznej odlegtosci od planowanej inwestycji,
ktéra w sposdb znaczgcy bedzie oddziatywadé na ich dziatki,

- bedg pozbawieni swobodnego korzystania z przystugujgcego im prawa wtasnosci,
-fakt emisji znacznych ilosci substancji odoroczynnych ,
- bezzasadne pozbawienie prawa uczestnictwa w postepowaniu.

Zgodnie z postanowieniem z dnia 29 marca 2018 r. Wéjt Gminy Siedlec wznowit postepowanie w
sprawie zakoriczonej decyzja ostateczng wydang w dniu 8 pazdziernika 2015 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajgcej na budowie fermy trzody chlewnej na dziatce o nr ew. gr
356 potozonej w Zodyniu.

W dniu 10 kwietnia 2018 r. wplyneto pismo inwestora o zwieszeniu postepowania do czasu
rozpatrzenia przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu skargi na postanowienia
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lesznie nr SKO.460.1257.31.2017 oraz nr
SK0.460.145.1.2018 z dnia 12 marca 2018 r. W zwigzku z powyzszym postanowieniem z dnia 26
kwietnia 2018 r,. Wéjt Gminy Siedlec zawiesit wznowione postepowanie do czasu rozstrzygniecia przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu ww. skargi .

Z kolei na w.w. postanowienie w dniu 15 maja 2018 r. wptyneto zazalenie .

W dniu 16 lipca 2018 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie postanowieniem nr
SK0.460.515.12.2018 uchylito zaskarzone postanowienie w catosci i orzekio o zawieszeniu
postepowania w sprawie wznowienia postepowania w sprawie zakoriczonej decyzjg ostateczng Wojta
Gminy Siedlec z dnia 8 pazdziernika 2015 r. do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez Samorzagdowe
Kolegium Odwotawcze w Lesznie sprawy w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta Gminy
Siedlec o srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 8 paZzdziernika 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 29 maja 2018 r. Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Lesznie
poinformowato o wszczeciu na wniosek skarzgcej postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji Wéjta Gminy Siedlec z dnia 8 pazdziernika 2015 r. na podstawie ktdrej ustalono srodowiskowe
uwarunkowania do przedsiewziecia polegajacego na budowie fermy trzody chlewnej na dziatce o nr
ew. gr.356 pofozonej w Zodyniu, Gmina Siedlec. W odpowiedzi na powyzsze Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Lesznie decyzjg nr SKO.460.364.9.2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. umorzyto w catosci
postepowanie wszczete wnioskiem. Ponadto pismem z dnia 10 wrze$nia 2018 r. poinformowato organ,
iz od ww. decyzji nie zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak tez skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu. Tym samym ustgpita przyczyna uzasadniajgca
zawieszenie postepowania — ostateczne rozstrzygniecie przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Lesznie sprawy w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji Wéjta Gminy Siedlec z dnia 8
pazdziernika 2015 roku.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2018 r. Wojt Gminy Siedlec zwrdcit sie z prosbg do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Lesznie o podjecie postepowania zawieszonego Postanowieniem nr
SK0.460.515.12.2018 z dnia 16 lipca 2018 r., gdzie w odpowiedzi Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Lesznie wskazafo, iz obecnie nie jest ono organem wiasciwym do podjecia zawieszonego
postepowania, gdyz organem prowadzacym postepowanie w przedmiocie wznowionego



postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg Wojta Gminy Siedlec o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest Wojt Gminy Siedlec.

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie zwrdcito sie do Wéjta
Gminy Siedlec o zwrot akt przedmiotowej sprawy z uwagi na wniosek o ponownie rozpatrzenie sprawy
dotyczacej decyzji nr SKO.460.364.9.2018 umarzajgcej postepowanie z wniosku o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Wojta Gminy Siedlec z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Siedlec, w celu podjecia dalszych krokéw, zwrdcit sie z prosbg do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lesznie o potwierdzenie informacji na temat skutecznego
whniosku skarzgcej o ponowne rozpatrzenie sprawy w przedmiocie umorzenia postepowania o
stwierdzenie niewaznosci decyzji Wéjta Gminy Siedlec z dnia 8 pazdziernika 2015 roku. W odpowiedzi
Samorzgadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie wyjasnito , iz dnia 25.10.2018 r. postanowieniem nr
SK0.460.908.2°1.2018 stwierdzono, ze wniosek zostat ztozony z uchybieniem terminu przewidzianego
do jego wniesienia .

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2018 r. Wéjt Gminy Siedlec podjat z urzedu zawieszone
postanowieniem nr SKO.460.515.12.2018 z dnia 16 lipca 2018 r. postepowanie w sprawie wznowienia
postepowania zakoriczonego decyzja ostateczng z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Od dnia otrzymania w/w
postanowienia nie zgtoszono zadnych wnioskéw w niniejszej sprawie.

Pismem z dnia 5 grudnia 2018 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie , poinformowato iz
zostata wniesiona skarga do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na Postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lesznie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. nr
SK0.460.908.21.2018 w przedmiocie stwierdzenia, iz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony
zostat z uchybieniem terminu.

Wajt Gminy Siedlec po dokonaniu analizy catoksztattu materiatdéw w dniu 8 stycznia 2019 r. decyzjg
umorzyt w catoéci wznowione postepowanie administracyjne w sprawie zakoriczonej decyzjg nr
GK0$.6220.11.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn. ,,Budowa fermy trzody chlewnej wraz z infrastrukturg niezbedng do prawidtowego
funkcjonowania na dziatce o nr ew. gr 356, obreb Zodyri, Gmina Siedlec, powiat Wolsztyriski,
wojewddztwo wielkopolskie” jako bezprzedmiotowe.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Siedlec w oparciu o analize dostepnych
dokumentéw, przedtozonych przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska oraz wyjasnien ,
uznata dziatania Wéjta Gminy Siedlec za uzasadnione i pozbawione cech bezprawnosci.

2) decyzjg nr 64/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. Wojt Gminy Siedlec ustalit, na wniosek inwestora
warunki zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie fermy trzody chlewnej o maksymalnej
obsadzie 1260 DJP, na dz. nr ewid. 356 potozonej w Zodyniu , w gm. Siedlec.

W dniu 10 kwietnia 2017 r. oraz 12 lipca 2017 r. wptynety wnioski o wznowienie postepowania
zakoniczonego ww. decyzjg . Za wznowieniem postepowania zdaniem wnioskodawcow przemawiata
nastepujgca argumentacja:

- sg wtascicielami nieruchomosci znajdujgcych sie w nieznacznej odlegtosci od planowanej inwestycji,
ktéra w sposéb znaczgcy bedzie oddziatywac na ich dziatki,

- bedg pozbawieni swobodnego korzystania z przystugujacego im prawa witasnosci,
-fakt emisji znacznych ilosci substancji odoroczynnych,

- bezzasadne pozbawienie prawa uczestnictwa w postepowaniu.
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W zwigzku z tym postanowieniem z dnia 29 marca 2018 r. Wéjt Gminy Siedlec wznowit postepowanie
w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wydang w dniu 20 kwietnia 2016 r. nr 64/2016 o warunkach
zabudowy dla inwestycji polegajacej na ,, budowie fermy trzody chlewnej o maksymalnej obsadzie
1260 DJP, na dz. ewid. 356, potozonej w Zodyniu , gm. Siedlec.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2018 r. inwestor wnidst o zawieszenie postepowania do czasu rozpoznania
przez WSA w Poznaniu skargi na postanowienia Kolegium nr SK0.430.1251.154.2017 oraz
nr SKO.430.50.5.2018 z dnia 12.03.2018 .

Postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2018 r. Wéjt Gminy Siedlec zawiesit wznowione postepowanie do
czasu rozstrzygniecia przez WSA w Poznaniu skarg Inwestora na postanowienia SKO w Lesznie nr
SK0.430.1251.154.2017 oraz SK0.430.50.5.2018 z dnia 12.03.2018 r.

Zazalenie na ww. postanowienie dnia 16.05.2018 r. ztozyt adwokat Cezary Rajski, petnomocnik
whioskodawcéw o wznowienie przedmiotowego postepowania.

Postanowieniem nr SKO.430.522.64.2018 z dnia 16.07.2018 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Lesznie uchylito zaskarzone postanowienie w catosci i orzekto o zawieszeniu postepowania w sprawie
wznowionego postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng Waéjta Gminy Siedlec z dnia
20.04.2018 r., znak sprawy RPE.6730.25.2016 do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez SKO w
Lesznie sprawy w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta Gminy Siedlec o warunkach
zabudowy.

Zawiadomieniem z dnia 29 maja 2018 r. SKO w Lesznie poinformowato o wszczeciu postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Wéjta Gminy Siedlec z dnia 20.04.2016 r. nr 64/2016 na
podstawie ktorej ustalono warunki zabudowy dla inwestycji obejmujacej ,budowe fermy trzody
chlewnej o max obsadzie 1260 DJP, na dziatce nr ewid. gr. 356 potozonej w Zodyniu, gm. Siedlec”.

W odpowiedzi na powyzsze SKO w Lesznie decyzjg nr SKO.430.365.38.2018 z dnia 28.06.2018 r.
umorzyto w catosci postepowanie wszczete wnioskiem ww. oséb.

Dnia 23 lipca 2018 r. SKO w Lesznie poinformowato o ztozonym wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy tj. decyzji nr SKO.430.365.38.2018 z dnia 28.06.2018 r. w przedmiocie umorzenia w catosci
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta Gminy Siedlec.

Decyzjg nr SK0.430.699.88.2018 z dnia 27.08.2018 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. Tym samym ustgpita przyczyna uzasadniajgca zawieszenie
postepowania — ostateczne rozstrzygniecie przez Samorzgdowe Kolegium Odwofawcze w Lesznie
sprawy w przedmiocie stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji Woéjta Gminy Siedlec z dnia
20.04.2016 .

W dniu 11 pazdziernika 2018 r. Wéjt Gminy Siedlec zwrdcit sie do SKO w Lesznie z prosba o podjecie
zawieszonego postepowania postanowieniem nr SK0.430.522.64.2018 z dnia 16.07.2018 r.

W odpowiedzi SKO w Lesznie pismem z dnia 18 pazdziernika 2018 r. wskazato, iz obecnie nie jest ono
organem wiasciwym do podjecia zawieszonego postepowania, gdyz organem prowadzgacym
postepowanie w przedmiocie wznowionego postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg Woéjta
Gminy Siedlec o warunkach zabudowy jest Wéjt Gminy Siedlec. '

Postanowieniem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Wéjt Gminy Siedlec podjat z urzedu zawieszone
postanowieniem nr SK0.430.522.64.2018 z dnia 16.07.2018 r. postepowanie w sprawie wznowienia
postepowania zakoriczonego decyzjg ostateczng z dnia 20.04.2016 r.



Wjt Gminy Siedlec po dokonaniu analizy catoksztattu materiatéw decyzjg nr 271/2018 dnia 21 grudnia
2018 roku umorzyt w catosci wznowione postepowanie administracyjne w sprawie zakonczonej
decyzjg ostateczng z dnia 20.04.2016 r. dotyczgcg warunkéw zabudowy dla ,,budowy fermy trzody
chlewnej o maksymalnej obsadzie 1260 DJP, na dz. nr ewid. 356 potozonej w Zodyniu, w gm. Siedlec”,
jako bezprzedmiotowe.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Siedlec na podstawie dostepnych
dokumentoéw, przedtozonych przez Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami oraz wyjasnien,
uznata dziatania Wéjta Gminy Siedlec za uzasadnione i zgodne z prawem.

W systemie polskiego prawa administracyjnego procesowego obowigzuje zasada
domniemania zgodnosci decyzji z prawem dopdty nie zostanie ona uchylona lub nie zostanie
stwierdzona jej niewaznos¢, przy czym prawodawca wymaga uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej
niewaznosci w ramach stosowanego postepowania administracyjnego. Prowadzenie postepowania
jeszcze nie powoduje skutku w postaci wyeliminowania kwestionowanej decyzji z obrotu prawnego.

Prawo sktadania petycji, wnioskéw i skarg do organéw wiadzy publicznej wykonujgcych
zadania z zakresu administracji publicznej, przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.

W $wietle powyzszych ustalenrt , Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za
bezzasadng i wnioskowata o jej oddalenie.

Rada Gminy Siedlec biorgc pod uwage stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, brak
potwierdzenia stusznosci zarzutow podniesionych w skardze uznaje skarge za bezzasadng.

W mysl art.238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi winno zawiera¢ : oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie , w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z
podaniem imienia , nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi winno zwieraé¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i
prawne.

Na podstawie niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art.237 § 3 w zwigzku z art.238 § 1 Kpa.

POUCZENIE

Zgodnie z art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1257) Rada Gminy Siedlec informuje, ze w przypadku gdy skarga , w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadomienia skarzgcego.
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