Uchwala Nr SO-0952/1/46/9/2010/Ln

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalne) Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznacrony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 1. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie:  Beata Rodewald-baszkowska
Danuta Szezepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnvch
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez
Wijta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2011 rok
opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE
L

Wajt Gminy Siedlec przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Poznaniu projekt uchwaly
budzetowej gminy na 2011 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie
do projekiun uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szezegdlowoéci do paragraféw wlacznie, z zasto-
sowaniem klasytikacji budzetowej, okreslone) w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikac)i dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srod-
kow pochodzacych ze irddel zagranicenych (Dz.U. Nr 38, poz. 207) i spelnia wymagania uchwaly Ra-
dy Gminy Nr XXXVIIL264/06 z dnia 05 wrzesnia 2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzet (w
zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 01 stycznia 2010 r. nowej ustawy o finansach publicznych ko-
nieczne jest podjecie nowej uchwaly sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej).

1L

Poczynione przez Sklad Orzekajgcy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta projekt bu-
dizetu gminy przewiduie dochody w kwocie 33.000.431 z1 (z podzialem na dochody biezace 1 majgtko-
we) 1 wydatki w kwocie 35.201.192 zi (z podziatem na wydatki biezace i majatkowe). Proponowane w
projekeie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwotg 29.861 =1,
a zatemn spehiony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierprua 2009 r. 0
finansach publicanych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

Wedhug zatozefi budzet gminy na 2011 r. ma by¢ budzetem niezrownowazonym, zakladajacym
deficyt budietu w kwocie 2.200.761 zI (co stanowi 6,67 % planowanych dochodéw), kiory zostanie
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pokryty przychodami z pozyezek i kredytéw oraz z emisji obligacji komunalnych. Projekt przewiduje
przychody budzetu w kwacie 3.423.933 21, a rozchody w kwoeie 1.223.172 zi, co znajduje odzwiercic-
dlenie w zal. Nr 6 “Przychody i rozchody budzetu w 2011 roku”.

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodow obejmuje podstawowe Zré-
dia dochodéw wiasnych . Z analizy przediozonych materialéw wynika, 7e zaplanowane kwoty udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz subwencji: w tym czesé i o$wiatowej I wyrdwnaw-
cze] przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w piémic Nr ST3-4820/26/2010 z
dnia 12 pazdziemika 2010 r.

Planowane z budzetu panistwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujgte prawidlowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach pla-
nowanych wydatkéw zabezpieczono realizacjg zadan wlasnych gminy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

W projekcic budzetu zostala utworzona rezerwa ogoélna i rezerwa celowa na poreczenia Zwiazku

oraz. na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 12 uchwaly oraz zal. Nr 2),
ktérych kwoty mieszezy si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89 poz. 590 ze zmianami).
W § 12 projektu uchwaly budzetowej utworzono rezerwy celowe w wysokodei 807.158 21, w tym w pkt
a) na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 50.000 zl, co stanowi
0,35% wydatkow pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstugg dtugu. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym ,,w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwg celows na realizacje zadan wlasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego w wysokoéel nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge diugu™.

Zdaniem Skiladu Orzekajacego szezegolowosé projektowanego budzetu 1 wyrazone w projekeie
uchwaly budzetowej zapisy speiniaja wymogi okreflone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznicnia dla Wéjta Gminy zgodne sa z ustaws o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach
publicznych i nie budza zastrzezen za wyjatkiem ponizsze] uwagi.

W § 9 pkt 3 zawarto upowaznienie dla Wéjta do ,,dokonywania zmian w budzecie polegajacych na
przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie wy-
datkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych migdzy zada-
niami w ramach tego samego dzialu”. W upowaznieniu tym zbgdne jest stowo ,,uposazenia®, bowiem w

projekeie budzetu (zal. Nr 2) nie wystepujg tego rodzaju wydatki.
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Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na nasigpujace uchybicnia wystepujace w projekeie uchwaty bu-
dzetowej:
1. W postanowieniu § 6 okreslono limit zobowigzan 7 tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz

emitowanych papierow wartosciowych w kwocie 3.423.933 zi (stanowi to kwotg przychodéw bu-
d#etu), w tym na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejiciowego deficytu budzet 1.862.206 zi
(w § 9 zostalo zawarte upowaznienie dla Wéjta do zaciagania kredytdw i pozyczek na pokrycie wy-
stepujacego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.862.206 zt).
Zgodnic z zapisem § 3 projekiu uchwaly , deficyt budzetu (planowany a nie przejiciowy) w kwocie
2.200.761 z} zostanie sfinansowany przychodami z tytulu sprzedazy papieréw wartoéciowych, kre-
dytow i pozyczek”. Zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych limit zobowiazan stanowi sume zobowigzan dlugoterminowych {(przychody
budretu w kwocie 3.423.933 zl) oraz zobowigzan krotkoterminowych (finansowanie przejsciowego
deficytu w kowacie 1.862.206 1),

2. Postanowieniem § 8 pkt 1 (zgodnie z zalgeznikiem Nr 7) ustalono zestawienie planowanych kwot

dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych w wysokoéci 2.404.828 71, natomiast z zalaczni-
ka Nr 2 wynika kwota 2.504.828 zl (nic uwzgledniono kwoty 100.000 zt zaplanowansj w dz. 600
rozdz. 60014 w § 6300 ,dotacja celowa na pomoc finansows ndzielang pomiedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyinych i zakupow inwestyeyi-
nych™).

3. W postanowieniu § 10 okreslono sume, do ktérej Wjt moze samodzielnic zaciggaé zobowigzania do

wysokosci 3.423.933 z1. Kwota ta jest rowna kwocie przychodéw budzetu 1 do zaciggania zobowia-
zan z tego tytulu zawarto w postanowieniu § 9 pkt 2. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorza-
dzie gminnym stanowi podstawg do okreslenia sumy zobowiazan na zadania biezace, do ktdrej Waijt

moze zacigpad je sam.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzckajacy postanowit jak w sentenci.

Przewodniczgcy
Skladu O jacego

Zdzi ost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izhy Obrachun

kowej w Foznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.,




Uchwala Nr SO-0952/11/46/9/2010/Ln

Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 20 grudnia 2010 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekeie wicloletniej prognozie finansowej Gminy Siedlec.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkows] w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z daia 6 lipca 2009 r. ze zmianami osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-faszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 1, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami), po rozpoznaniu wyraza o przedio-
Zonym przez Wajta Gminy Siedlec projekeic wicloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec
opinig pozytywns z zastrzeZeniem.

UZASADNIENIE
II

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec zostal przedlozony tu-

tejszej Izhie dniu 18 listopada 2010 r.

Wydajae niniejszq opinig Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2011 r., uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mieé

viplyw na zadiuzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2010 ¢,

uchwaly budzetows na 2010 r.

II.

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera czg$é normatywns zawierajaes odsvlanie do zalacznikéw, w kto-

rych prezentowane sg;

1. dane dotyczqce: dochoddw, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochoddw, wydatkdw hiezacych i
majgtkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychoddw i rozchoddw budzetu oraz infor-
macja o relacji ksztaltowania sie dlugu — zalgeznik Nr 1,

2. objasnienia przyjetych wartosci - zalgeznik Nr 2.
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1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art, 226 ustawy o finansach pu-
blicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich ohjasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej
prognozy finansowej Gminy. Prognoza nie zawiera wykazu preedsigwzigé, W, Objadnieniach” zawarto
nastgpujace wyjasnienie: ,,Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w projek-

cie uchwaly budzetowej na rok 2011, gdzie ujeto wydatki o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w la-




tach 2011-2022 ujeto inwestycie, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w ewigzku z

czym nie zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsiewzigc.”

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w zalgezniku Nr | w poz. 2¢ wykazano wydatki ,,z tytulu gwarancji i po-

reczeri” w latach 2011-2015. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

.przez przedsigwzigeia nalezy rozumieé¢ wieloletnic gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki

samorzadu terytorialnego”. Zatem wydatki zwiazane z gwarancjami i porgezeniami nalezalo wykazac w

zalaczniku dotyczacym przedsigwzigt.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy czyni z tego powodu zastrzezenie.

Ponadto, w budzecie na 2010 rok w zalaczniku dotyczacym Wieloletniego Programu Inwestycyjnego

wykazano 11 wieloletnich zadah inwestycyjnych wykraczajacych okresem realizacii poza 2011 rok.

2. Planowane wielkogei budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art, 242 ustawy o finansach publicznych.

3. 7 projektu wynika, ze prognoza kwoty dhugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz planu-
je sig zaciggnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznyeh.

4, Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, co nastepuje:

- wlatach 2011 = 2013 nie zostanic przckroczony wskaznika splaty zobowiazan (15 % dochodéw) oraz
wskaznika zadluzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust, 1 1
ust, 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 ezerwca 2005 1. o finansach publicznych (ktore to
przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych),

- od 2014 roku zostanie zachowana relacja. o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0

finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budZetowe] w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W‘
Ponadto Sklad Orzekajacy formuluje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W zal. Nr 1 w kolumnie 3-6, z naruszeniem przepisu art, 227 ustawy o finansach publicznych, zawarto
dane dotyczace wykonania budzetu za rok 2008, 2009, planu za trzy kwartaty roku 2010, przewidywane
wykonanie 2010 r. Stosownie do powolanego wyzej przepisu wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. O ile wolg Rady bedzie przedstawienie
danych stanowiacych podstawe do wyliczenia wskaznika, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, to dane te nalezy zawrzeé w objasnieniach przyjetych wartosci fj. w zal. Nr 3 do projekiu

uchwatly.




..

2. W zalaczniku Nr 1 w poz. 10a ,,wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4™ wykazano w 2011 r.
kewote 1.862.206 21, natomiast Prognoza nie przewiduje zadnych przedsiewzige,

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodhiczacy
Skiadu kajacego

Zdziklny Drost

Pouczenie: Od opinil wyrazonef w niniefszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izhy Obrachunkowef
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniefszej uchwaly.




Uchwala Nr S0-0951/D/85/9/2010/Ln

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o meiliwosci sfinansowania deficytu budZetowego Gminy Siedlec.

Dzialgjge na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pagdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. Nr 55 z 2001 r,, poz. 577 ze zmianami) oraz na podstawie art. 246 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami) Sklad
Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej z dnia 06
lipca 20009 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczacy: Zdzislaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szczepanska
po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Siedlec na 2011 rok wyraza
opini¢ pozytywna
o moliwosci sfinansowania przez Gming Siedlec deficyru budietowego w 2011 roku.

UZASADNIENIE

Analizujac mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetu w 2011 r. Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W projekeie uchwaly budizetowej Gminy Siedlec na 2011 rok ustalone zostaly dochody budzetu w
wysokosci 33.000.431 2zt a wydatki w wysokosel 35.201.192 zt. Deficyt budzetu, ustalony zgodnie z prze-
pisami ustawy o finansach publicznych, w wysokosgei 2.200.761 zi (co stanowi 6,67% planowanych do-
chodow) pokryty zostanie przychodami z pozyczek i kredytdw oraz emisji obligacji komunalnych, Przy-
chody zaplanowano w kwocie 3.423.933 #l (z emisji obligacji komunalnych - 3.000.000 21, z zaciaganych
pozyczek i kredytdw — 423.933 z1) - czyli w wysokosei pozwalajacej na sfinansowanie powstalego deficy-
tu budzetowego a rozchody w kwocie 1.223.172 #} (przeznaczone na splate otrzymanych krajowych po-
zyczek 1 kredytow).

Z przediozongj przez Gming prognozy dlugu oraz splaty kredytow i poZzyczek oraz wykupu wyemi-
towanych obligacji komunalnych wynika, ze na dzien 01.01.2011r, zadluzenie Gminy z tytulu planowa-
nych do zaciggnigeia kredytéw i pozZyczek oraz emitowanych obligac)i komunalnych wynosié bedzie

15.052.159 zl co stanowi 43,61% planowanych dochodow budzetu Gminy na 2011 rok.
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Przyjmujac zatozone w projekcie budzetu na 2011 r. wielkogei dochodéw, wydatkdw, przychoddw oraz
rozchodéw zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2011 r. wyniesie 17.252.920 zt, czyli 52,28% planowanych
dochodow Gminy w 2011 .

W projekeie budzetu Gminy na 2011 rok zaplanowano rodki (rozchody) na splate kredytow i po-
zyczek w wysokosei 1.223.172 21 (w tym kwota 924,121 2 na splate pozyczek otrzymanych na finanso-
wanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej) oraz wydatki
na splatg odsetek od zaciggnigtych kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnyech w
wysokoscl 870.000 zl i w kwocie 757.158 zt na potencjalne splaty wynikajace z udziclonego poreczenia
(ujgte w rezerwie celowej) co razem stanowi 8,64% - po odliczeniu na podstawie art. 169 ust. 3 stanowi to
5,84% (gbmy pulap kwoty splaty rat zaciagnietych zobowiazah wynosi 15% - art. 169 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych) planowanych dochoddw projektn budzetu gminy na 2011 r.

Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze taczna kwota przypadajacych do splaty w 201 1r. rat z tytutu zaciagnigtego
kredytu wraz 7 odsetkami nie przekroczy 15% planowanych na ten rok budzetowy dochodéw gminy a
wysokos¢ dlugu publicznego w 2011 r. nie przekroezy poziomu 60% planowanych dochoddw gminy,

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej orzekl, ze uzyskanie
przez Gming wskazanych w budzecie przychodéw na pokrycie planowancgo deficytu budzetu jest realne.
Zachowany zostanie wymog wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publieznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zmianami).

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji.
Uchwala niniejsza podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji

publicznej.

Pouezenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgeego stuiy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.




