Uzasadnienie do

Uchwały Nr XXXVII/240/10

Rady Gminy Siedlec

z dnia  30 marca 2010 roku

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części wsi Siedlec - działki nr ew. gr. 350/3, 342/1, 592/2 oraz 599/7
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, należy do zadań własnych gminy.


Przedmiotowy projekt planu miejscowego opracowany został zgodnie z uchwałą Nr XIX/142//08 Rady Gminy Siedlec z dnia 02 września 2008 roku w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części wsi Siedlec – działki nr ew. gr. 350/3, 342/1, 592/2 oraz 599/7.


Zgodnie ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Siedlec (uchwała Nr XXXIX/227/2002 Rady Gminy Siedlec z dnia 30 sierpnia 2002 roku z późn. zm.) wszystkie tereny objęte miejscowym planem przeznaczone są do zainwestowania na specjalnych warunkach lub z ograniczeniami. Działka nr 342/1 przeznaczona jest pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną z możliwością lokalizowania zabudowy dla nieuciążliwej działalności gospodarczej, działka nr 350/3 przeznaczona jest pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, a działki nr 592/2 i 599/7 pod zabudowę zagrodową. Ustala również lokalizację dróg akcesyjnych wzdłuż drogi wojewódzkiej. Miejscowy plan ustala przeznaczenie poszczególnych terenów zgodne z ustaleniami „Studium...” określając odpowiednie warunki dla tego zainwestowania.


Wójt Gminy Siedlec przeprowadził procedurę określoną w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn.  zm.) i kolejno:

1) ogłosił o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu w lokalnej prasie w dniu 26 marca 2009 r. oraz poprzez umieszczenie obwieszczeń w gablotach Urzędu Gminy Siedlec;

2) wnioski do planu przyjmowano do dnia 20 kwietnia 2009 r. – w wyznaczonym terminie wpłynęły dwa wnioski; Wójt Gminy Siedlec rozpatrzył wnioski pozytywnie w dniu 6 maja 2009 r.;

3) pismem z dnia 23 marca 2009 r. zawiadomił instytucje i organy właściwe do uzgadniania i opiniowania planu; listę organów uzupełniono również w późniejszym terminie zachowując wymogi ustawy; wykaz wniosków znajduje się w dokumentacji formalno-prawnej;

4) uwzględniając ustalenia Studium, wybrany projektant opracował projekt planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko i prognozą skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego;

5) w dniu 14 lipca 2009 r. uzyskał pozytywną (z uwagami) opinię Gminnej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej;

6) uzgodnił i zaopiniował projekt planu z właściwymi organami i instytucjami, a następnie wprowadził do projektu zmiany wynikające z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnień;

7) po początkowej odmowie uzyskania uzgodnienia przez Zarząd Województwa Wielkopolskiego uzupełniony projekt planu został uzgodniony pismem z dnia 27 listopada 2009 r.;

8) uzyskał ponowne uzgodnienie Wielkopolskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich, zgodnie z uwagą Zarząd Województwa Wielkopolskiego (postanowienie z dnia 22 grudnia 2009 r.);

9) w dniu 7 stycznia 2010 r. ogłosił w prasie lokalnej oraz obwieścił w gablotach Urzędu Gminy Siedlec o wyłożeniu projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do publicznego wglądu w dniach od 15 stycznia 2010 r. do 12 lutego 2010 r.;

10) w dniu 21 stycznia 2010 r. zorganizował dyskusję publiczną nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami, a uwagi do projektu przyjmowane były do dnia 26 lutego 2010 r. – w wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne uwagi.


Dla przedmiotowego planu miejscowego nie było konieczności uzyskania zgody na przeznaczenie gruntów rolnych lub leśnych na cele nierolne lub nieleśne.


Zgodnie z art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), projekty miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wymagają przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 


Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji miejscowego planu został zapewniony przez Wójta Gminy Siedlec  poprzez rozszerzenie treści obwieszczenia i ogłoszenia o wyłożeniu projektu miejscowego planu do publicznego wglądu o informacje zawarte w art. 39 ust. 1 powołanej ustawy. Zgodnie z art. 54 ust. 3 Zasady wnoszenia uwag i wniosków oraz opiniowania projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin określają przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z późn. zm.). W wyznaczonym terminie nie zgłoszono do projektu miejscowego planu wniosków i uwag w związku z udziałem społeczeństwa w postępowaniu. 


Zgodnie z art. 51. ust. 1 organ opracowujący projekt dokumentu (planu miejscowego) sporządza prognozę oddziaływania na środowisko. Na podstawie art. 53 Wójt Gminy Siedlec uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko.


Zgodnie z art. 54. ust. 1 Wójt Gminy Siedlec poddał opiniowaniu projekt planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wolsztynie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu. Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wolsztynie zaopiniował pozytywnie projekt planu wraz z załączoną prognozą oddziaływania na środowisko.


Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu zaopiniował negatywnie projekt planu wraz z załączoną prognozą oddziaływania na środowisko. W piśmie zawarte były uwagi dotyczące zawartości prognozy z zaleceniem uzupełnienia jej o wszystkie elementy wymienione w art. 51 ust. 2. Prognoza została uzupełniona o wszystkie wymagane informacje. Ponadto uzupełniono zapisy prognozy dotyczące klimatu akustycznego dla terenów sąsiadujących z drogą wojewódzką nr 303 oraz uzupełniono zapisy uchwały o możliwość stosowania ogrodzeń pełnych jako obiektów ochrony akustycznej od strony drogi wojewódzkiej. Uwaga dotyczącą gromadzenia segregowanych odpadów w przystosowanych do tego pojemnikach i w wyznaczonych miejscach na posesji nie została uwzględniona, gdyż proponowane zapisy wychodzą poza zakres ustaleń jakie mogą znaleźć się w planie miejscowym. Ponadto nie możemy ograniczać możliwości gromadzenia odpadów wyłącznie do prywatnych posesji, gdyż możliwe są również zbiorowe formy gromadzenia i zagospodarowywania odpadów. Zmodyfikowano zapis dotyczący wykorzystania szczelnych zbiorników bezodpływowych tak by był jednoznaczny i czytelny. Nie zawarto natomiast zapisu o koncesjonowanych przewoźnikach, gdyż zasady wywozu ścieków są regulowane przepisami odrębnymi, na które plan się powołuje, a w planie miejscowym nie należy powielać zapisów innych aktów prawnych. Zmodyfikowano definicję nieuciążliwej działalności gospodarczej. Uzupełniono również zapisy dotyczące stref wokół gazociągów wysokiego ciśnienia, jednak nie jak sugeruje opinia RDOŚ, gdyż w obszarze objętym miejscowym planem znajdują się dwa gazociągi i dla każdego z nich wyznaczane są inne strefy, zgodne z przepisami odrębnymi, które obowiązywały w momencie budowy gazociągu, co jest zgodne z opiniami operatorów.


Ponowne opiniowanie nie jest wymagane przepisami prawa.


Projekt planu został sporządzony bez przedstawiania rozwiązań alternatywnych ze względu na stan zainwestowania w granicach opracowania oraz małą powierzchnię opracowania. Ponadto rozwiązania zawarte w planie są zgodne z ustaleniami Studium. Organy opiniujące nie miały uwag dotyczących lokalizacji projektowanych rozwiązań w planie miejscowym.


Ponieważ prognoza oddziaływania na środowisko i projekt planu miejscowego były przygotowywane równolegle, wszelkie zalecenia z prognozy znalazły swoje odzwierciedlenie w zapisach planu miejscowego. Po uzyskanych opiniach również zmodyfikowano część zapisów planu i ujednolicono je z zapisami prognozy.


Dla przedmiotowego miejscowego planu nie przewiduje się oddziaływania transgranicznego, dlatego tez nie przeprowadzano postępowania dotyczącego takiego oddziaływania.


Przewidywaną metodą analizy skutków realizacji postanowień miejscowego planu będzie ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzana na podstawie przepisów art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, raz w kadencji rady gminy. Rada podejmując uchwałę w sprawie aktualności planu bierze pod uwagę w szczególności zgodność planu z art. 15 ww. ustawy, obejmującym obowiązkowo m.in. zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego.


Celem sporządzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Siedlec dla działek nr ewidencyjny 342/1, 350/3, 592/2 i 599/7, obręb Siedlec jest określenie zasad i warunków zabudowy i zagospodarowania terenu (zmiana funkcji terenu i określenie parametrów zabudowy) oraz zasad ochrony środowiska przyrodniczego, ochrony krajobrazu. Obecnie omawiane tereny nie są w żaden sposób zainwestowane, częściowo są wykorzystywane pod uprawy rolne. Opracowanie planu ma umożliwić inwestycje budowlane, które przyczynią się do rozwoju gminy Siedlec. Nowe działki przeznaczone pod zabudowę jednorodzinną z możliwością lokalizowania zabudowy służącej prowadzeniu nieuciążliwej działalności gospodarczej to nowe możliwości dla mieszkańców gminy, rozwój małej przedsiębiorczości i wzrost aktywności gospodarczej mieszkańców.


Tereny działek nr 592/2 i 599/7 przylegają do terenów objętych obowiązującym miejscowym planem (uchwała nr XVII/131/2004 Rady Gminy z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie zatwierdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów położonych w miejscowościach: Żodyn, Chobienice, Siedlec – Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 134 z dnia 27 sierpnia 2004 r., poz. 2756). W wymienionym miejscowym planie tereny w Siedlcu przeznacza się pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną i nieuciążliwą działalność gospodarczą, tak więc proponowana zmiana przeznaczenia terenów objętych projektem miejscowego planu jest kontynuacją rozwoju przestrzennego wsi Siedlec. Projektowana zabudowa zagrodowa nie będzie kolidować z ustaleniami dotyczącymi zagospodarowania terenów sąsiednich. Ponadto po przeciwnej stronie drogi zlokalizowana jest już zabudowa zagrodowa.


W sąsiedztwie działek nr 350/3 oraz 342/1 Wójt Gminy Siedlec wydał decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W decyzjach tych przeznacza się tereny pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną na działkach nr 381, 321, 322/1 i 322/2, a na działce nr 381 dodatkowo dopuszcza się lokalizację budynku magazynowego. Przeznaczenie to jest spójne z ustaleniami projektowanego miejscowego planu, a zmiana ta jest kontynuacją rozwoju terenów zabudowy zlokalizowanych wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 303. 


W planie ustalono wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, określając gabaryty budynków i ich cechy charakterystyczne dla regionu (wysokość, kształt dachu, kat nachylenia połaci dachowych), odległości zabudowy od szlaków komunikacyjnych, terenów sąsiednich, sieci gazociągów wysokiego ciśnienia oraz granicy lasu. Linie zabudowy odsunięto od sieci gazociągów wysokiego ciśnienia biorąc pod uwagę odległości podstawowe dla poszczególnych sieci oraz nakazano uwzględnienie ograniczeń wynikających z lokalizacji stref ochronnych wyznaczonych przez odległości podstawowe dla gazociągów wysokiego ciśnienia DN 300 oraz DN 80 zgodnie z przepisami odrębnymi.


W związku z zachowaniem trybu sporządzania planu miejscowego, wymaganego ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko oraz zachowaniem zgodności z polityką przestrzenną gminy, określoną w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Siedlec, podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

