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I. WPROWADZENIE

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczna, a takze konieczno§¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
problemoéw spotecznych w skali gminy. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej
z dnia 12.03.2004 roku do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programOéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka.

Rozwiazywanie problemoéw stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji publicznej
wszystkich szczebli, a dziatania w obszarze polityki spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach
zintegrowanego systemu z udzialem organizacji i instytucji nalezacych do réznych sektorow zycia
publicznego. Rzetelna diagnoza potrzeb spotecznos$ci lokalnej oraz dlugofalowy plan dziatania jest
niezbednym warunkiem efektywnej realizacji polityki spotecznej na terenie gminy Siedlec. Strategia
zorientowana jest na rozszerzenie 1 poglgbienie form pracy socjalnej, wspolprace z innymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna w gminie oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym i uposledzonym umystowo,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu itd.

Dziatania beda kierowane glownie do Srodowisk, ktdre pozostaja na marginesie zycia spotecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
Zgodnie z narodowa Strategia Integracji Spotecznej, pod pojgciem wykluczenia spotecznego nalezy
rozumie¢: brak lub ograniczenie mozliwos$ci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla
0s0b ubogich. Sa to migdzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport
publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor i rynek ustug
telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna wtasnos¢ i przedsigbiorczos¢.
Jak wida¢ zagadnienie to jest bardzo szerokie, czgsto taczone jest z ubdstwem i dotyka osob, rodzin
lub grup spotecznych, ktore:
* zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych,
* zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajacymi z dynamicznych
zmian rozwojowych,
* nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalna pozycj¢ spoteczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejécie na rynek pracy,
* nie posiadaja lub maja ograniczony dostep do instytucji pozwalajacych na wyposazenie

w kapitat zyciowy,



doswiadczaja przejawow  dyskryminacji na wskutek uprzedzen kulturowych
i funkcjonujacych stereotypow,

posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnie dostgpnych zasobow
spotecznych, np. niepelnosprawno$¢, uzaleznienia, dhlugotrwata choroba, inne cechy
indywidualne,

sa ofiarami dziatan innych oséb, np. przemoc domowa, szantaz.

Do najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezy zaliczy¢ rodziny, w ktérych wystepuja

ponizsze dysfunkcje:

trudno$ci wychowawcze z dzie¢mi ze Srodowisk zaniedbanych,
choroby psychicznie ,

rodziny niepehne,

dlugotrwate bezrobocie,

niepelosprawnos¢ i choroby przewlekte,

osamotnienie,

trudne warunki mieszkaniowe,

przemoc w rodzinach,

niewydolno$¢ wychowawcza,

uzaleznienia np. alkoholizm, narkomania.

Przyczyny marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych to:

brak perspektyw zyciowych,

niewydolno$¢ opiekunczo — wychowawcza,
rozluznienie wigzi rodzinnych i sasiedzkich,
niskie dochody,

niska $wiadomos$¢ zagrozen,

brak wsparcia ze strony srodowiska,

brak umiejetnosci radzenia sobie w kryzysie,
choroby psychiczne,

patologiczne zachowania.

Skutki marginalizacji i wykluczenia spolecznego rodzin dysfunkcyjnych:

zebractwo,

postawa roszczeniowa,

zaburzenia emocjonalne czlonkéw rodziny,
powielanie wzorcow przez mtodsze pokolenie,
pogorszenie stanu zdrowia cztonkéw rodziny,

zaniedbania higieniczne,



* konflikty z prawem,

*  prostytucja,

* rozpad rodziny,

* brak postaw prospolecznych,

* brak autorytetow,

* poczucie nizszej wartosci,

e problemy szkolne dzieci,

* lekcewazenie potrzeb edukacyjnych,

* zaniedbania prawidtowego rozwoju dzieci,

* nieprawidtowe relacje migdzy cztonkami rodziny,

» zanik warto$ci moralnych.
Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwiazanych
z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spolecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywista
1 zrozumiata, ze wlasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego
lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania.
W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju dolegliwosci,
zaklocenia, niedogodnosci wystgpujace w Zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem ,kwestia
spoteczna” wyrdznia sig¢ wsrod nich te, ktore:

* odznaczaja si¢ szczegolna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa;

* sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sa mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wegzszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem o szczegélnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspodtdziatania czlonkow spolecznosci. W szerszym
Znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami obowiazujacymi w danym
spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci
do godnego zycia.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawg do realizacji wzglednie
trwatych wzorcow interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy tych stanow rzeczy,
ktore oceniane sa jako negatywne. Strategia powinna zawiera¢ cele i ich rozwinigcia, w stopniu
stanowiacym podstawe do formutowania programow dziatania. Przystepujac do opracowania strategii

rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy wzia¢ pod uwage szereg aktow prawnych, ktdre maja



istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to m.in.:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t. jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.)

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t. jedn. Dz. U. z 2006 1. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z2001. Nr 71, poz. 734 z pdzn. zm.)

4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t. jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.)

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.)

6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. 22003 r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.)

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U z. 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22005 r. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.)

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (t. jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm)

10. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t. jedn. Dz. U. 22009 1. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.)

11. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.)



Il. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna strategii zawiera diagnozg problemow spotecznych gminy Siedlec. Diagnoza
spoteczna, zwana tez ekspertyza spoleczna jest to rozpoznanie okreslonych sytuacji, zdarzen
i spotecznych uwarunkowan, ktére zostaty przeprowadzone ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania
konkretnych zmian lub ze wzgledu na ich obecna uciazliwo$¢. Szczegélowa diagnoza pozwala na
wskazanie mocnych 1 slabych stron gminy oraz minimalizowanie istniejacych zagrozen
1 wykorzystywanie szans. Diagnoza dotyczaca gminy Siedlec zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow. Rzetelna
diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dziatania jest warunkiem efektywne;

realizacji polityki spotecznej na terenie gminy.

I.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY SIEDLEC

Gmina Siedlec lezy przy zachodniej granicy wojewodztwa wielkopolskiego i jest jedna z trzech
gmin w powiecie wolsztynskim o lacznej powierzchni 20 506 hektaréw. Administracyjnym
i gospodarczym centrum gminy jest Siedlec. Na terenie gminy znajduje sig¢ 26 miejscowosci.
Potozenie geograficzne gminy jest gospodarczo bardzo korzystne i atrakcyjne turystycznie.
Siedlec lezy w odlegtosci: 10 km od Wolsztyna, 80 km od Poznania - siedziby wojewodztwa, osrodka
rozwoju regionalnego, centrum akademickiego i naukowego, 55 km od Zielonej Gory i 190 km
od Berlina. W przyszlosci atrakcyjno$¢ potozenia gminy zwigkszy sie¢ w zwiazku z budowa
w odleglosci ok. 20 km autostrady A2. Duzym atutem gminy jest stosunkowo mata odlegtos¢
od dwoch waznych przej$¢ granicznych Stubic (100 km) i Gubina (110 km). Pomimo, iz jest to gmina,
w ktorej dominuje dziatalno$¢ rolnicza, zauwazy¢ mozemy atrakcyjne krajobrazy, jeziora i urocze

zakatki, przez ktore przebiegaja liczne trasy i szlaki sprzyjajace turystyce.



I1.2. DEMOGRAFIA

Struktura wieku mieszkancow gminy Siedlec

Tabela nr 1
2006 2007 2008
Liczba mieszkancow ogoélem 12 169 12219 12298
Przedzial wiekowy 2232 2312 2332
0-14
Przedzial wiekowy 962 958 972
15-19
Przedzial wiekowy 2 149 2 164 2179
20-29
Przedzial wiekowy 1 850 1 865 1 869
30-39
Przedzial wiekowy 1 490 1506 1510
40 - 49
Przedzial wiekowy 1 580 1590 1 600
50-59
Przedzial wiekowy 1816 1 824 1836
60 i wiecej

7 powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow gminy
Siedlec w przedstawionych latach jest korzystna, co przejawia si¢ wigksza liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym niz poprodukcyjnym.. Dominujaca grupg stanowia osoby w wieku produkcyjnym,
a wigc osoby aktywne zawodowo. W niedalekiej przysztosci znaczna grupa oséb w wieku
produkcyjnym (przedzial 50 — 59 lat) bedzie konczy¢ swa dziatalno$¢ zawodowa i zasila one grono
senioréw. Jest to niepokojace z uwagi na fakt, iz osoby te skorzystaja z $wiadczen systemu

zabezpieczenia spotecznego oraz ustug socjalnych




Wykres nr 1

Struktura wieku mieszkancéw gminy Siedlec w 2008 roku

m wick przedprodukcyjny
| wiek produkcyjny

m wiek poprodukcyjny

Osoby zameldowane na pobyt czasowy na terenie gminy Siedlec

Tabela nr 2
Rok 2006 2007 2008
Ogodtem 124 135 130
Liczba urodzen i zgonéw w gminie Siedlec
Tabela nr 3
Rok Urodzenia Zgony
2006 150 94
2007 147 122




2008 185 94

W gminie Siedlec w ostatnich 3 latach obserwujemy dodatni przyrost naturalny.

I1.3. STARZENIE SIE LUDNOSCI W GMINIE SIEDLEC

Polska transformacja doswiadczyta cate spoteczenstwo. Wsérod spauperyzowanych znalazta sig
takze wielomilionowa grupa ludzi starszych, emerytéw i rencistow, ktorych z roku na rok przybywa.
Prognozy demograficzne wskazuja, ze w kolejnych latach procent osob w starszym wieku w calej
populacji bedzie zwigkszat si¢ systematycznie.

Waznym wymiarem tendencji demograficznych w  Polsce jest zjawisko zawgzonej
zastgpowalnosci pokolen. Obniza si¢ poziom wspotczynnika dzietno$ci. Z drugiej strony na proces
starzenia si¢ populacji wplywa wydtuzenie si¢ przeci¢tnego trwania zZycia, a co za tym idzie wzrost
liczby 0sob w wieku starszym. W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowitej
degradacji, izolacji, samotnosci, braku uczucia i zyczliwosci, niedotgstwa, odczuwalnych dolegliwos$ci
somatycznych, postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania
na $mier¢. Najczgsciej sygnalizowanym przez t¢ kategorig 0sob problemem jest pogarszajacy sig stan
zdrowia, niepetnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na niekorzystny stan zdrowia
Polakéw maja trudne warunki zycia, stresy, niedociagnigcia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki
srodowiskowe a takze brak dbato$ci o wlasne zdrowie. Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje
wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztalttowaniu si¢ warunkow do sprawowania opieki nad s¢dziwym
cztonkiem rodziny. Coraz czgsciej osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy
osoby te mieszkaja razem z dzie¢mi to wtasnie ich Swiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowia
zrodto pewnego i stalego dochodu rodzin wielopokoleniowych.

Dane demograficzne wskazuja na szybkie starzenie si¢ populacji réwniez w gminie Siedlec.
W zwiazku z zaistniala sytuacja istnieje potrzeba rozbudowy zakresu $wiadczonych ushug,
dostosowanie ich do réznych potrzeb poszczegdlnych grup osob starszych np. zagospodarowanie
czasu wolnego, utrzymanie kondycji psychofizycznej osob starszych na jak najwyzszym poziomie
poprzez pomoc ustugowa w $rodowisku zamieszkania jak i pomoc instytucjonalna (stacjonarna

1 polstacjonarna).
2.4. BEZROBOCIE
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz wszystkich cztonkow rodziny.

Jest to problem, ktory niesie ogromne skutki zarowno w sferze materialnej, psychicznej, kondycji

fizycznej, a takze spotecznego funkcjonowania rodziny. U osoby bezrobotnej pojawiaja sig¢ negatywne
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cechy: frustracja, obojgtno$¢, zahamowanie rozwoju osobowosci, obnizenie aspiracji, lek o przysztosc,
niska samoocena prowadzaca do agresji. Nastgpstwem tego sa konflikty rodzinne, zahamowanie
podstawowych funkcji rodziny koniecznych do jej prawidlowego funkcjonowania, utrata kontaktow
rodzinnych, spolecznych, alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢. Jak widaé problem bezrobocia
pociaga za soba wiele innych dysfunkcji, ktore rzutuja na zycie wielu rodzin. Pogorszenie stanu
funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy. Wzrost liczby
bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz
zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow
socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,
rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu
socjalnego, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania
$wiadczenia — od aktywno$ci bezrobotnego i jego rodziny.
Dane statystyczne dotyczace osdb bezrobotnych na terenie gminy Siedlec pochodza

z Powiatowego Urzedu Pracy w Wolsztynie.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Wolsztynie
w stosunku do os6b bezrobotnych pochodzacych z gminy Siedlec

Tabela nr 4

Rok 2006 2007 2008

Liczba osob
bezrobotnych z terenu 1 691 860 953
powiatu Wolsztyn

Liczba oséb
bezrobotnych z terenu 319 175 163
gminy Siedlec

Wykres nr 2
Liczba oséb bezrobotnych w powiecie wolsztynskim

w stosunku do 0s6b bezrobotnych z gminy Siedlec
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Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych w kraju,
poniewaz ze wzgledu na swoje nastgpstwa jest powaznym problemem spotecznym.
Na terenie powiatu wolsztynskiego do roku 2007 obserwujemy znaczny spadek liczby oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Wolsztynie. Od roku 2008 sytuacja
ulegla znacznej zmianie. Widoczny jest juz gwaltowny wzrost liczby oséb bezrobotnych.
W gminie Siedlec sytuacja oséb bezrobotnych ksztattuje si¢ odmiennie, od sytuacji calego powiatu,

gdyz liczba 0s6b bezrobotnych maleje rowniez w roku 2008.

Szczegolowa struktura oséb zarejestrowanych w PUP

wedlug wyksztalcenia z uwzglednieniem mezcezyzn i kobiet

Tabele nr 5
2006 2007 2008
Wyksztalcenie
Kobiet | Me¢zczyzn | Kobiet | Mezczyzn | Kobiet | Mezczyzn
Wyzsze 43 30 29 18 29 26

Policealne, Srednie

323 92 175 67 148 71
zawodowe
Srednie 119 20 73 23 75 17
Ogolnoksztalcgce
Zasadnicze zawodowe 331 272 108 147 190 154
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EimiaegplinG, 271 190 100 120 133 110
ponizej
Ogélem 1087 604 485 375 575 378

Poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych ze spotecznosci lokalnej jest wazna przestanka
W procesie oceny umiegjetnosci i radzenia sobie poszczegélnych osdb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym latwiej potrafi si¢ przystosowaé
do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy. Zauwazamy, iz najliczniejsza grupg osob bezrobotnych
stanowia osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Kolejna grupe stanowia osoby

z wyksztatceniem zawodowym.
2.5. OSWIATA

Na terenie gminy Siedlec funkcjonuje 5 szkot podstawowych, 5 gimnazjow oraz 7 przedszkoli.

Liczba uczniéw w stosunku do zatrudnionych nauczycieli

Tabela nr 6

Rok 2006 2007 2008

Liczba uczniow

1813
uczeszczajacych do szkot 1730 1841
Liczba zatrudnionych 184
nauczycieli w szkotach 185 180

2.6. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej. W celu realizacji tych zadan gmina winna tworzy¢ i posiada¢ zasob
mieszkaniowy. Gmina na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i1 zmianie kodeksu cywilnego zapewnia lokale

socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
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o niskich dochodach. Na mieszkaniowy zasob gminy sktada si¢ 28 budynkow mieszkaniowych, w
ktorych znajduja si¢ 64 lokale mieszkalne. Gmina nie posiada lokali socjalnych . Zgodnie z ustawa o
ochronie praw lokatorow, lokalem socjalnym jest lokal ,,nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzglgdu na
wyposazenie 1 stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa
domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m? a w wypadku jednoosobowego gospodaratwa
domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie”. O prawie do otrzymania
lokalu socjalnego decyduje sad w wyroku o eksmisji. Wskazane przypadki zdarzaja si¢ coraz czgsciej
z uwagi na wzrastajace problemy finansowe wielu polskich rodzin. Prowadzi¢ to moze do
bezdomnosci jako jednego z coraz cze$ciej spotykanych problemow spotecznych w Polsce. Przyczyny
bezdomnosci
sa rozne, np. problemy spoteczno — ekonomiczne kraju, w tym wzrost bezrobocia, eksmisje,
likwidacja hoteli robotniczych, brak opieki nad wychowankami domoéw dziecka, patologie takie jak
alkoholizm, przestepczos$¢, przemoc w rodzinie itp. Bezdomnos$¢ okresli¢ mozna jako wzglednie
trwata sytuacje czlowieka pozbawionego dachu nad glowa albo nie posiadajacego wlasnego
mieszkania. Ustawa o pomocy spotecznej osobe bezdomna okresla jako osobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepis6w o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy 1 niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na
pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne jest duze, aktualnie na przydzial lokalu oczekuje

78 rodzin.

2.7. GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnie jedna
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zardwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw,
ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnos¢
do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z rowiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.
Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest prowadzenie
dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazna role
odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest jednym 2z partnerow
przeciwdziatania alkoholizmowi. Wspotpracuje w tym zakresie m.in. z Poradnia Zdrowia

Psychicznego i Terapii Uzaleznien, Posterunkiem Policji w Siedlcu i Zakladem Leczenia Uzaleznien

14



w Charcicach, Prokuratura Rejonowa w Wolsztynie, kuratorami zawodowymi Sadu Rejonowego

w Wolsztynie, Fundacja ODZEW i innymi. Do zadan komisji naleza:

rozpatrywanie wnioskoéw o leczenie odwykowe od alkoholu i podjecie stosownych procedur,
motywowanie i kierowanie alkoholikow do podejmowania leczenia,

wydawanie opinii w sprawach sfinansowania lub dofinansowania przedsigwzig¢ w zakresie
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Narkotykowych,

opiniowanie i przyjmowanie do realizacji ofert programu profilaktycznego z zakresu
probleméw alkoholowych,

wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami w sprawach profilaktyki i zapobiegania
problemom alkoholizmu,

opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojoéw
alkoholowych i wydawanie opinii w formie postanowienia,

wspolpraca z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji, Prokuratura,
Sadem Rejonowym, Fundacja ODZEW 1 innymi organizacjami charytatywnymi

1 stowarzyszeniami,

sporzadzanie sprawozdan, ankiet oraz udziat w naradach szkoleniowych i konferencjach.
przygotowywanie rocznych planéw pracy GKRPA,

motywowanie czlonkéw rodzin z problemem alkoholowym do podjgcia terapii
wspoétuzaleznienia,

kierowanie na badanie przez lekarza bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego dla 0sob, ktore w zwiazku
z naduzywaniem napojow alkoholowych powoduja rozpad pozycia rodzinnego, demoralizacjg
maloletnich, albo systematycznie zakldcaja spokoj lub porzadek publiczny,

kierowanie do sadu wnioskow o wszczgcie postgpowania w sprawie zastosowania obowiazku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu w stosunku do 0sob z problemem alkoholowym,

przeprowadzanie kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Liczba osob objetych dzialalno$cia GKRPA w Siedlcu

Tabela nr 7
Rodzaj pomocy 2006 2007 2008
Liczba rozpatrywanych spraw w zwiazku
PATLYWARYER 5P 147 163 182
z naduzywaniem alkoholu
Sprawy skierowane do Sadu z wnioskiem o nalozenie ¢ A ¢

obowiazku podjgcia leczenia
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Opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu ; s 3
wystawione przez psychologa, bieglego sadowego
Liczba przeprowadzonych rozméw motywacyjno —
' p ' P S ywacy] 31 13 15
informacyjnych
Liczba o0sdb, ktore z inicjatywy GKRPA podjely s 17 24
stacjonarne leczenie odwykowe
Liczba spraw zawieszonych z uwagi powstrzymywanie 6 " s
si¢ od spozywania alkoholu i podjecia terapii
Liczba os6b korzystajacych z porad udzielanych

YRR P Y 140 145 150
w Punkcie Konsultacyjnym
Srednia liczba 0sob uczestniczacych w spotkaniach

) 30-40 30-40 30-40

grup samopomocowych AA i Al-Anon

Po przeanalizowaniu powyzszych danych obserwujemy wzrost liczby osob i1 rodzin
z problemem alkoholowym. Liczba ta z roku na rok wzrasta, co wskazuje na koniecznos¢
podejmowania dzialan zmierzajacych do zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Srodki finansowe shuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2006-2008

Wykres nr 3
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Wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na dziatalnos¢ GKRPA w gminie Siedlec daje
szanse na szukanie 1 podejmowanie nowatorskich dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwiazywaniem problemow alkoholowych.
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2.8. POMOC SPOLECZNA

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Siedlec odpowiedzialny jest
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy: prowadzenie diagnostyki jednostkowej
i srodowiskowej, bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
opiekunczych), wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym oraz
aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje prawne
zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka
przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 29.07.2009 roku kryterium to pozostalo na poziomie 477,00 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351,00 zI na osob¢ w rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania §wiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy
1 moze istotnie wypaczac skalg wystepujacego ubostwa.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcu utworzony zostal w 1990 r. - uchwala nr X/52/90
Gminnej Rady Narodowej w Siedlcu z dnia 21 lutego 1990 r. Jest samodzielna jednostka
organizacyjna i budzetowa podlegta Radzie Gminy Siedlec. Siedziba instytucji jest wie$ Siedlec,
aterenem dzialania gmina Siedlec. W Os$rodku zatrudnieni sa: kierownik, trzech starszych
pracownikow socjalnych pracujacych w trzech rejonach dziatania, pracownik d/s swiadczen, trzech

pracownikow d/s $wiadczen rodzinnych oraz dwie opiekunki domowe.

Liczba rodzin objetych pomoca OPS w latach 2006 -2008

Tabela nr 8
Rok Faktyczna liczba rodzin korzystajacych
0
z pomocy spolecznej
2006 566
2007 476
2008 471
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Liczba o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2008 zmniegjszyta si¢ w stosunku
do lat poprzednich z uwagi na zmiany ustawowe, ktére m.in. wprowadzily pracg oparta na kontrakcie
socjalnym majaca na celu aktywizacje osob zglaszajacych si¢ o pomoc. Na przestrzeni ostatnich lat
zdecydowanie zmienit sig¢ charakter wykonywanej pracy. Nowoczesne metody pracy z klientem
wyparty model medyczny na rzecz pracy wykorzystujacej zasady wspottowarzyszenia w procesie
pomagania, partnerstwa, samostanowienia i pomocniczo$ci. Zmniejszylta si¢ liczba rodzin
korzystajacych z finansowych $wiadczen pomocy spoltecznej, natomiast wciaz wzrasta

zapotrzebowanie na szeroko rozumiang pracg socjalna i poradnictwo specjalistyczne.

Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej

a ludno$¢ gminy w latach 2006 - 2008

Wykres nr 4
14000 -
12000 -
10000 -
8000 - B liczba mieszkancow gminy
Siedlec
6000 -
M liczba mieszlkancow
4000 - korzystajacy ch z pomocy
OPSs
2000 -
0
2006 2007 2008

Wydatki na pomoc spoleczng i Swiadczenia rodzinne w latach 2006 — 2008

Tabela nr 9
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Wydatki
2006 2007 2008
(zb)
Pomoc spoleczna 1 309 784,00 689 106,00 1 106 285,00
Swiadczenia rodzinne
zaliczka i fundusz 3 814 255,00 4153 150,00 3 989 445,00
alimentacyjny
Eacznic 5124 039,00 4 842 256,00 5095 730,00

Powyzsza tabela przedstawia wysokos$¢ $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji

Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne pochodzace z budzetu gminy,

kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa oraz warto$¢ $wiadczen rodzinnych wraz

z zaliczka alimentacyjng i funduszem alimentacyjnym.

Typy rodzin objetych pomoca spoteczna w latach 2006 — 2008

Tabela nr 10

Typ rodziny 2006 2007 2008
Rodziny jednoosobowe 111 86 108
Rodziny dwuosobowe 57 42 40
Rodziny trzyosobowe 67 50 60
Rodziny czteroosobowe 124 124 107
Rodziny pigcioosobowe 116 107 89
Rodziny szeScioosobowe 1 wigcej 91 67 69
Rodziny z dzie¢mi 397 359 344
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Rodziny niepelne 76 56 62

Rodziny emerytow i rencistow 83 25 23

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych

Tabela nr 11
Rok Liczba rodzin obje¢ta pomocg
2006 2
2007 2
2008 2
Zadaniem  wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym jest m.in. organizowanie

1 $wiadczenie ushug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania. Powyzsze
dane wskazuja, iz tylko 2 osoby/ rodziny korzystaja z tej formy pomocy. W stosunku do liczby os6b

starszych z terenu gminy jest to pomoc znikoma.

Liczba oséb skierowanych przez OPS do Doméw Pomocy Spolecznej

Tabela nr 12
Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb
Rok skierowanych przebywajacych oczekujacych na
do DPS w DPS umieszczenia w DPS
2006 3 17 0
2007 6 21 0
2008 2 21 0

Srodki finansowe przekazywane na pokrycie kosztéw pobytu mieszkancéw gminy w DPS
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Tabela nr 13

Rok Srodki finansowe (z)
2006 4 662,75
2007 70 271,94
2008 136 242,88
Wykres nr 5
140000 -
120000 -
100000 -
T0271.94
80000 -
60000 -
40000 -
4662.75
20000 -
«”
0
2006 2007 2008

Zauwazamy znaczny wzrost ponoszonych przez OPS kosztow na pokrycie pobytu
mieszkancéw gminy w domach pomocy spotecznej. Liczba 0séb zwracajacych si¢ o pomoc w tej
wlasnie formie utrzymuje si¢ na porownywalnym poziomie, jednak systematycznie wzrastaja koszty
utrzymania mieszkancéw. Osoby kierowane do placowek to gltownie osoby samotne, ktore
nie posiadaja rodziny lub tez posiadaja, lecz rodzina nie jest w stanie zapewnic¢ im stosownej opieki

W miejscu zamieszkania.

III. ANALIZA SWOT
Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths ( mocne strony ), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities ( szanse w otoczeniu ) , Threats ( zagrozenia w otoczeniu).
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Jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron polityki spotecznej oraz badania szans

1 zagrozen, jakie stoja przed polityka spoteczna gminy. SWOT zawiera okreSlenie czterech grup
czynnikow:

- ,, mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki spolecznej
1 ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej rozwojowi;

- ,, slabych stron” - uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony polityki spoteczne;
1 ktore niewyeliminowane utrudni¢ beda jej rozwoj;

- ,szans” — uwarunkowania zewngtrzne, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spoteczno$¢ gminy, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych
dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi polityki spolecznej;

~ 9

- »zagrozen” - uwarunkowania zewnetrzne, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od zachowania

spoteczno$¢ gminy, ale ktdre moga stanowi¢ zagrozenia dla rozwoju polityki spotecznej;

Mocne strony:

* bogactwo, ré6znorodno$¢ i wysoka jako$¢ zasobow przyrodniczych i krajobrazowych,

* stosunkowo mtoda populacja na tle kraju,

»  przedsigbiorczos¢ lokalnej spotecznosci,

*  poprawa swiadomosci spoteczenstwa w zakresie tolerancji,

* promowanie gminy poprzez imprezy lokalne, ponadlokalne,

* rozw¢j infrastruktury w zakresie pomocy spolecznej — realizacja nowych zadan,

*  rozw¢j niematerialnych form pomocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu (dziatania projektowe).

Stabe strony:

* wzrost bezrobocia rejestrowanego,

* narastajacy problem uzaleznien,

* niewystarczajacy zasob mieszkan socjalnych i komunalnych,

* niewystarczajace zasoby w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia,

* brak spdjnych programow w zakresie profilaktyki zdrowotnej poszczegdlnych grup
spotecznych,

* Dbariery architektoniczne, psychologiczne i spoteczne oséb niepetnosprawnych,

* brak form aktywizacji 0oso6b dtugotrwale bezrobotnych,

* niewystarczajaca infrastruktura placowek niestacjonarnych i pomocy $rodowiskowej
w miejscu zamieszkania dla osob starszych.

Szanse:
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traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspotpraca specjalistow réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
wspotpraca organizacji pozarzadowych,

zwigkszenie pomocy dla dzieci , rodzin i 0sob starszych,

fundusze strukturalne UE,

zatrudnianie osob niepetnosprawnych,

doskonalenie kadry osrodka pomocy spoleczne;.

Zagrozenia:

niemoznos¢ sprostowania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w obszarze uzaleznief,
brak kompleksowego systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci 1 bezradnosci w spoteczenstwie,

brak zinstytucjonalizowanej specjalistycznej opieki 0sob starszych.

IV. CELE SRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Iv.1 Pomoc finansowa osobom i rodzinom na zaspokojenie podstawowych potrzeb

bytowych.

Sposob realizacji:

* pomoc wynikajaca z ustawy o pomocy spoteczne;j

* pomoc finansowa wynikajaca z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow

* pomoc wynikajaca z realizacji rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia o0sob, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia.

4.2 Objecie pomocg 0séb i rodzin narazonych na wykluczenie spoleczne w celu ograniczenia

zjawiska marginalizacji oraz prawidlowego funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.

Sposob realizacji:

e przygotowywanie 1 realizacja programoéw i projektéw skierowanych dla
poszczegblnych grup ryzyka w  szczegdlnosci:  dlugotrwale bezrobotnych,
uzaleznionych, rodzin niepelnych, wielodzietnych i dysfunkcyjnych,

* propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia,

* rozbudowa systemu wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

* zagospodarowanie czasu wolnego, w szczeg6lnosci dzieci i mtodziezy,

» prowadzenie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
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* propagowanie zdrowego stylu zycia i ustug z zakresu promocji zdrowia.

4.3 Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym oraz osobom
w wieku starczym godnego Zycia, zapewnienie stosownej opieki i uczestnictwa w Zzyciu

spolecznym.

Sposob realizacji:

* rozwijanie i wspieranie form pomocy w celu aktywizacji os6b w wieku poprodukcyjnym
i o0sob niepelnosprawnych oraz wspieranie organizacji wypoczynku 1 imprez
integracyjnych organizowanych przez organizacje pozarzadowe,

* przeciwdziatanie  izolacji 1  wykluczeniu  spotecznemu  ludzi  starszych
1 niepelnosprawnych,

* utworzenie kompleksowego systemu opieki nad starszymi lub przewlekle, somatycznie
chorymi mieszkancami,

* wyréwnywanie szans zyciowych dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej poprzez
doskonalenie systemu edukacji i ksztalcenia zintegrowanego na wszystkich poziomach

edukacyjnych.
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